en el pais sobre el
grado de apertu-
. radel mercadode

' s telecomunicacio-
nesquehemosalcanzado, sobreel
papel desempenado por la Supe-
rintendencia de Telecomunica-
ciones (Sutel) y por las acciones
de algunos actores del mercado
que han decidido incursionar, ya
Sea como nuevos actores o salien-
do del area gris en que se han
mantenido  durante algunos
anos.

Me llamé la atencion el articu-
lointitulado “E1ICE, la Sutel y el
futuroe de la telefonia mévil?, del
Ingeniero Ricardo Trujillo, publi-

cado en estas paginas el pasado

viernes 20 de marzo, en el que cri-
ticaqueyacasicumplimosunafio
(el proxime 30 de junio) de haber
sido publicada la Ley General de
Telecomunicaciones (LGT) “sin
que a la fecha disfrutemos de al-
guna ventaja competitiva por el
ingreso de operadores en compe-
tencia” y con una Sutel que, se-
gun el autor de ese articulo, ha

¢ ucho se comenta

complicadolas reglas de juego exi-
giendo requisitos en demasia para
poder optarporuntitulohabilitan-
te.

Otra perspectiva. Me parece
que esa coyuntura puede ser vista
desde otra perspectiva, ya que no
podemos obviar quela LGT, si bien
declardlaapertura, estableciotoda
una serie de tareas a cumplir para
integrar el marco reglamentario
necesario para regular los servi-
cios de telecomunicaciones. Esas
tareas no solo incluian la creacion
legal y puesta en marcha adminis-
trativadelaSutel, del Minaet como
rector del sector, sino también el
mal llamado “fortalecimiento” de
entidades publicas del sector (en-
tiéndase ICE) v la preparacion, so-
metimiento a audiencia y publica-
cién méas de una docena de regla-
mentos.

Nadie puede negar que se haya
avanzado en la mayoria de las ta-
reasasignadas;sinembargo, escla-
ro que el procedimiento escogido
por los politicos de turno para eje-
cutar esas acciones parece haber

‘estadomasinfluidoporlapremura:

de cumplir los compromisos del
CAFTA que por larealidad del sec-
tor. No podemos dejar de cuestio-

¢Hemos avanzado en la apertura
de las telecomunicaciones?

El mercado debe
madurar, para lo

que hay que cumplir -
varias etapas '

narnos, ;por queé se aprobaron le-
yes que no previeron apropiada-
mente una etapa de transicion? La
LGT abre a la competencia inme-
diata algunos servicios cuando no
existia un marco regulatorio que
losrigiera;esmas, nisiquierahabia
un regulador. Se ponen plazos cor-
tos paranombrar el Consejo de Su-
tel y para que entren en funciones
administrativas sin darles un mar-

gen razonable para que se organi-
ceny contraten el personal necesa-
rio para enfrentar la etapa de aper-
tura (de ahi que hoy veamos a los
miembros del Consejo de Sutel,
bersonasaltamente calificadas, re-
solviendo los problemas existen-
ciales de los “café Internet”).

Madurez del mercado. Lo
cierto es que el mercado debe ma-
durar. Para lograrlo, hay que cum-
plir varias etapas, entre las que
identifico como prioritarias que se
termine de emitir las reglas que
ann estan pendientes; que se reor-
dene el espectro radioeléctrico (es-
Pecialmente poniendo en orden y

estableciendoconclaridad cuales
son las concesiones existentes,
adaptar las concesiones al nuevo
marcolegal paraque comiencena
pagarelcanon deespectroy dere-
gulacion); que se defina cual sera |
el proceso de asignacion de fre-
cuencias para invitar alos prime-
ros operadores de telefonia celu-
lar movil y, sobre todo, que se ha-
ga un esfuerzo a nivel de
Gobiernos para ponerenpractica
una verdadera separacion de fun-
ciones entrelaregulacion, la rec-
toria y la operacion, que corres-
ponden a Sutel, Minaet y el ICE,
respectivamente.

‘En efecto, mientras sigamos
sintiendo que Sutel y Minaet tie-
nen excesiva consideracion y
preocupacion por lo que pueda

hacer o sentir el ICE, no vamos a

caminarporel senderoapropiado
¥, por el contrario, acentuaremos
lasdudas quesurgen porelesque-
ma seleccionado por el Gobierno
en el que se marca una dualidad
estatal al ser responsable de las ||
politicassectorialesyalavezdue- |
nodel operador dominante (ICE),
circunstancia que podria hacer-
los naufragar en un mar de con-
flictos de interés.m
esoley@lawfirmer.com




